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Anhoérung zum Richtlinienentwurf vom 10.6.2015 tUber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Férderung von Jugendwerkstatten und Pro-Aktiv-Centren

Erl. d. MS v.— 306- 51 742 - XX - VORIS 21133 — Bezug:

a) Erl. v. XX.XX.2015 (Nds. MBI. S. XXX) - VORIS XXXXX —

b) Erl. d. MS v. 25.11.2010 (Nds. MBI. S. 1165)

c) Erl. d. MS v. 17.11.2010 (Nds. MBI. S. 1117)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landesjugendhilfeausschuss dankt fir die Moglichkeit, zum o0.g. Richtlinienentwurf Stellung
nehmen zu kénnen, halt die daftir vorgesehene Frist jedoch fur sehr knapp bemessen.

Vorbemerkungen:

Das Verfahren zur Umsetzung der neuen Forderperiode und die damit zusammenhangende
Einbeziehung der Trager von Jugendwerkstéatten sowie die Information tber die Forderbedin-
gungen sind seitens der Landesregierung nicht so gestaltet worden, wie es flr eine angemesse-
ne Vorbereitung der Trager erforderlich gewesen ware. Insbesondere die Abstimmungsprozesse
zwischen der Staatskanzlei und den beteiligten Ministerien haben leider einen sehr langen Zeit-
raum eingenommen, so dass die Trager erst sehr kurzfristig Uber die Rahmenbedingungen und
Modalitaten informiert wurden. Im Hinblick auf eine verantwortungsvolle Personalplanung und
Angebotsentwicklung fur die Zielgruppen ist dieser Sachverhalt extrem kontraproduktiv. Es ist zu
befiirchten, dass durch das daraus resultierende verzégerte Antragsverfahren auch die Bewilli-
gungen zeitverzogert ausgesprochen werden kdnnen. Verschérft hat sich die Situation fir die
Trager aktuell durch die erst mit der Verdoffentlichung im Nds. Ministerialblatt Nr. 23 vom
24.6.2015 bekanntgewordenen abgesenkten Kostenséatze fiir die Abrechnung von Personalkos-
ten (Standardeinheitskosten), durch die fir Trager der Jugendwerkstétten gravierende finanziel-
le Nachteile entstehen. Dies ist nicht hinnehmbar.

Erfreulich ist hingegen, dass der Richtlinienentwurf weiterhin ein flachendeckendes Angebot von
Jugendwerkstatten und Pro-Aktiv-Centren grundsétzlich moglich macht und Ricksicht nimmt auf
die unterschiedlichen Schwerpunkte, die regionalen Gegebenheiten und die Ausrichtungen der
Jugendwerkstatten und Pro-Aktiv-Centren in Niedersachsen.
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Positiv bewerten wir auch die Einfihrung der Restkostenpauschale auf die direkten Personal-
ausgaben, durch die eine erhebliche Reduzierung des Verwaltungsaufwands zu erwarten ist.

Im Folgenden nehmen wir zu einzelnen Punkten des Richtlinienentwurfes Stellung:

Zu 1.1:

Wir befurworten die Zielrichtung, durch die zusatzlichen Leistungen der Jugendhilfe im Rahmen
des § 13 SGB VIII, die ortlichen Trager der Jugendhilfe unterstiitzen und gleichzeitig die Leis-
tungen der Trager der Grundsicherung und der Agentur flr Arbeit erganzen zu wollen.
Angesichts der anstehenden Herausforderungen bei der Integration von jungen Flichtlingen, un-
terstiitzen wir die ausdriickliche Benennung und die Arbeit mit dieser Zielgruppe. Jugendwerk-
statten und Pro-Aktiv-Centren haben bereits in der Vergangenheit junge Menschen mit Migrati-
onshintergrund gefordert.

Zu 2.1:

Wir begruRen die Mdglichkeit, Jugendliche im Anschluss an die Jugendwerkstatt bei der berufli-
chen Ausbildung sozialpadagogisch zu unterstiitzen, sofern ein weiterer Férderbedarf fir sie be-
steht.

Zu 2.1.3 ,zusatzliche Qualifizierungs-, Bildungs- und sozialpddagogische MaRnahmen fir Schu-
lerinnen und Schiiler gem. § 69 Abs. 4 NSchG aus dem berufsbildenden Bereich®

Durch die vorgenommene Reduzierung der Platzzahlen fur Teilnehmende von 300 auf 200 kann
es in einzelnen Regionen zu einer Unterversorgung kommen. Wichtig wére es, dass bei den
Vergabemodalitdten die regional unterschiedlichen Schulabbrecherquoten mit berticksichtigt
wirden.

Zu 4.3:

Jugendwerkstatten bieten einen ganzheitlichen, zielgruppenadaquaten Ansatz, die die unter-
schiedlichen Leistungen aus Mitteln des SGB I, Il und VIII, dem ESF und Mittel von Dritten
bindeln. Erst durch diese Kombination von Beschaftigung, Qualifizierung, Bildung und sozialer
Stabilisierung ist eine passgenaue individuelle Férderung zu erreichen.

Die vorgelegte Richtlinie will zuséatzliche Leistungen der Jugendhilfe im Rahmen der arbeitswelt-
bezogenen Jugendsozialarbeit fordern und grenzt ihre Leistungen entsprechend auf den
Rechtskreis des SGB VIII ein. Insbesondere ist eine inhaltliche und personelle Abgrenzung der
Leistung gefordert.

Das darf allerdings nicht heif3en, dass eine padagogische Fachkraft in Personalunion nicht in un-
terschiedlichen Rechtskreisen tatig werden kann. Ist eine Person mit Aufgaben aus verschiede-
nen Rechtskreisen betraut, sollten diese Aufgaben bzw. Tatigkeiten entsprechend beschrieben,
dargestellt und dokumentiert werden, so dass die erbrachten Leistungen eindeutig zuzuordnen
und finanziert werden.

Nach dem vorgelegten Richtlinienentwurf kénnen nur Projekte geférdert werden ,in denen min-
destens eine fest angestellte sozialpadagogische Fachkratft (...) in Vollzeit beschaftigt ist. Die
Vollzeitstelle kann durch zwei Fachkréfte besetzt sein.”

Hier sollte es dem Tréager Uberlassen bleiben, wie er das Personal sinnvoll einsetzt. Daher sollte
der letzte Satz gestrichen und ersetzt werden durch: ,Die Vollzeitstelle kann von mehreren
Fachkraften in Teilzeit besetzt sein.”

Zu 4.4

Der Wegfall von ,Casemanagement"” als bisheriges zentrales Element der Beratungsleistungen
von PACE und dessen Ablésung durch die ,langerfristige individuelle Einzelfallhilfe* hat deutli-
che Auswirkungen auf das Profil der Pro-Aktiv-Centren, das bisher eng mit der Ausrichtung an
den Leitlinien des Casemanagement verbunden war. Die wesentlichen Elemente des Casema-
nagements, wie ein umfassendes Profiling, Potentialanalyse und Férderplanung, sind zwar nach
wie vor in der Richtlinie erwahnt, Casemanagement als standardisierter Bestandteil der sozialen



Einzelfallhilfe beinhaltet jedoch ein koordiniertes Vorgehen im Einzelfall und tréagt damit wesent-
lich zu einem strukturierten Prozessverlauf in der Beratungsleistung bei.

Die Richtlinie gibt vor, dass die individuelle Einzelfallhilfe in Pro-Aktiv-Centren mindestens vier
Beratungskontakte mit vier Zeitstunden umfassen muss. Dies steht in einem Widerspruch zu ei-
ner am individuellen Bedarf des jungen Menschen orientierten Betreuung. Aus unterschiedlichen
Griunden kann es durchaus zu weniger als vier Beratungskontakten kommen. Der Landesju-
gendhilfeausschuss halt es fir sinnvoll, auch den Zeitaufwand, der mit den Kontakten in der
»~Anbahnungs- und Clearingphase*” einhergeht, einzubeziehen und anzurechnen.

Zu5.4:

Die unterschiedlich langen Bewilligungszeitraume fir PACE (22 Monate) und Jugendwerkstatten
(33 Monate) in einer Richtlinie sind nicht nachvollziehbar und verursachen insbesondere bei den
Kommunen, die die Mittel an Dritte weiterleiten, durch die haufige Antragstellung in einer For-
derperiode einen erheblichen Mehraufwand. Darliber hinaus erschweren sie bei den Tragern,
die die Jugendwerkstatten/PACE betreiben, die Personalplanung und Abwicklung und bei den
offentlichen Jugendhilfetragern, die die Kofinanzierung sicherstellen, die Haushaltsplanung. Wir
pladieren daher fur eine Angleichung der Forderlaufzeiten auf 33 Monate.

Zu 5.5:

Im vorgelegten Richtlinienentwurf werden abweichend zu den Ausgaben fir festangestelltes Bil-
dungs- und Beratungspersonal die Ausgaben fur Honorarkrafte zum Zeitpunkt der Vorlage des
Verwendungsnachweises bzw. des Zwischenverwendungsnachweises auf 15% der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben begrenzt. Die Regelung sollte dahin geédndert werden, dass zur Vorlage
des Verwendungshachweises 15% der zuwendungsféahigen Ausgaben nicht Gberschritten wer-
den durfen. Das wirde einen flexibleren Einsatz von Honorarkraften im Bewilligungszeitraum
ermdglichen.

Dass zukunftig die Ausgaben fiir projektbezogenes Verwaltungspersonal mit Anteil einer von bis
zu 50% einer Vollzeitstelle als Personalausgaben direkt zuwendungsfahig sind, halten wir fur
sinnvoll.

Zu 5.6:

Wir unterstitzen die Bemihungen, das Antrags- und Bearbeitungsverfahren zu vereinfachen.
Daher stimmen wir dem Verfahren, die sonstigen forderfahigen Ausgaben durch eine Restkos-
tenpauschale auf die direkten Personalkosten in HOhe von 40% abzugelten, grundsatzlich zu.
Allerdings ist die HOhe entscheidend. Die jetzt kurzfristig bekanntgewordenen Standardeinheits-
kosten in Hohe von etwa 83% der Landesdurchschnittssatze im TV-L haben fur sehr viele Tra-
ger gravierende Auswirkungen. Einrichtungen, die ihre Mitarbeitenden -wie auch von der Lan-
desregierung propagiert- sozialversicherungspflichtig und tariftreu beschéftigen, werden durch
diese Vorgaben in finanzielle und vertragliche Schwierigkeiten geraten, in deren Folge eine Auf-
gabe dieses Arbeitsfeldes und Angebotes nicht ausgeschlossen ist. Aus diesem Grund appellie-
ren wir an die Landesregierung, die Reduzierung der Landesdurchschnittssatze zuriickzuneh-
men.

Zu 5.8:

Der Zeitrahmen von 33 Monaten fir die Finanzierung erdffnet den Tragern eine gute Planungs-
sicherheit und verschlankt den Verwaltungsaufwand. Insgesamt sind die zur Verfiigung gestell-
ten Mittel leider nicht angepasst worden. Auch werden die tats&chlichen Personalkosten nicht
bertcksichtigt sondern durch die Durchschnittssatze der einzelnen Vergitungsgruppen gede-
ckelt (s. Erlauterung zum Finanzierungsplan, Personalkostensétze). Um entsprechende Kosten-
steigerungen zu bericksichtigen, halten wir eine Erhéhung der zuwendungsféhigen Gesamt-
ausgaben um 7% auf 485,5 TEUR im Bewilligungszeitraum fir notwendig. Gleiches gilt fur die
Zuwendungshohen fur MaRnahmen nach 2.1.3.

Bei einer Anpassung an die Lohn- und Gehaltssteigerungen und die allgemeinen Kosten misste
die Forderung heute 6.400 € im Jahr zuzlglich 2,5% Steigerung p.a. betragen.



Zu5.9:

Die Hohe der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben fur Ma3nahmen nach 2.2.1 ist im vorlie-
genden Richtlinienentwurf auf eine Obergrenze beschrankt.

Die Bemessungsgrundlage, bestehend aus einer Sockelférderung, der Bevolkerungszahl, der

Anzahl junger erwerbsfahiger Leistungsberechtigten nach dem SGB Il sowie der flachenmafi-
gen GroRRe der jeweiligen Gebietskorperschaft, wird dazu fuhren, dass einige Gebietskorper-
schaften erheblich weniger Mittel fur ihr Pro-Aktiv-Center beantragen konnen. Es ist zu befirch-
ten, dass die betroffenen Gebietskdrperschaften unter den neuen Bedingungen ein Pro-Aktiv-
Center nicht mehr finanzieren kdnnen. Damit auch kleine Gebietskdrperschaften ein Pro-Aktiv-
Center betreiben kdnnen, misste fir diese die Sockelférderung auf 130 TEUR angehoben wer-
den. Ferner schlagen wir die Einfihrung einer Anteilsberechnung pro Jugendlichen vor.

Gern stehen wir lhnen fir Erlauterungen unserer Positionen und fir weiterfilhrende Gesprache
zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

oot Zﬁ

Heimberg
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